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agosto de dos mil diecinueve.

SENTENCIA gue resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Charito Pérez Pérez, en su calidad de Presidenta municipal del
Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas,* contra la resolucién emitida el
pasado seis de agosto por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas,? dentro del expediente TEECH/JDC/013/2019 que
declar6é infundados los agravios hechos valer, relativos a la
violacion de su derecho politico-electoral de ser votada en su
vertiente de ejercer y desempefiar el cargo que ostenta, aduciendo

violencia politica en razon de género.

1 En lo subsecuente, el Ayuntamiento.
2 En lo subsecuente, autoridad responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucién impugnada,
toda vez que, contrario a lo alegado por la actora, en autos no obra
constancia alguna con la que se acredite la existencia de violencia

politica en razon de género en su contra.

ANTECEDENTES

|. El contexto

1. Toma de protesta. El uno de octubre de dos mil dieciocho,
al haber resultado ganadora la planilla de candidatos postulada
por el Partido Politico Verde Ecologista de México, Charito Pérez
Pérez protestd el cargo de Presidenta Municipal de Coapilla,

Chiapas, para el periodo 2018-2021.

2. Juicio electoral local. El trece de mayo de dos mil

diecinueve®, la ciudadana en mencién interpuso ante el Tribunal

3 En adelante las fechas se refieren al dos mil diecinueve.
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local juicio ciudadano contra el Sindico Municipal del
Ayuntamiento, medio de impugnacion que fue radicado con
namero de expediente TEECH/JDC/013/20109.

3. Acuerdo de medidas de proteccion. El veintiuno de mayo,
el Tribunal local emitié acuerdo plenario respecto de las medidas
de proteccibn a favor de la enjuiciante derivado de sus
manifestaciones de ser victima de violencia politica en razon de
género, con la finalidad de evitar la continuidad del riesgo

inminente y salvaguardar su integridad.

4. Resoluciéon impugnada. El seis de agosto de dos mil
diecinueve, el Tribunal local resolvié dentro del juicio ciudadano
TEECH/JDC/013/2019, lo siguiente:

(...) Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Charito
Pérez Pérez.

Segundo. Se declaran infundados los agravios hechos valer por la
actora, en lo relativo a la violacién a su derecho politico electoral
de ser votada, en la vertiente de ejercer y desempefiar el cargo
de Presidenta Municipal de Coapilla, Chiapas, para el periodo
2018-2021, para el cual fue electa en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, asi como respecto a la violencia politica en
raz6n de género, que a decir de la accionante, ejerce en su
contra el Sindico Municipal del referido Ayuntamiento; por los
argumentos y fundamentos establecidos en el considerando VI
(sexto) de esta sentencia.” (...)

[l. Juicio ciudadano

5. Demanda. El catorce de agosto, Charito Pérez Pérez
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano contra la resolucion antes

indicada.
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6. Recepcidn. El dieciséis siguiente, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado y demas constancias de tramite del presente
juicio, de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

7. Turno. ElI mismo dia, el Magistrado Presidente ordend
integrar y registrar el expediente identificado con la clave SX-JDC-
286/2019, asi como turnarlo a la ponencia a su cargo, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de medios.

8. Radicacion y admisiéon. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordo radicar el expediente, y al no advertir causal

notoria 0 manifiesta de improcedencia, admitio el juicio.

9. Escrito de comparecencia. El veintiuno de agosto, se
recibio el oficio TEECH/SG/267/2019, mediante el cual el Tribual
local remitio, entre otra documentacion, escrito de comparecencia

de tercero interesado.

10. Cierre de instruccion. Posteriormente, al encontrarse
debidamente sustanciado y no existir diligencias pendientes por
desahogar, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la instruccion

y ordend formular el proyecto de sentencia.

4 También podra referirse como Ley de medios.

4



SX-JDC-286/2019

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un juicio promovido por una ciudadana que ostenta el
cargo de Presidenta Municipal de un Ayuntamiento del Estado de
Chiapas, contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
dicha entidad federativa, respecto de actos relacionados con la
afectacion a su derecho de ejercicio del cargo y violencia politica
de género, lo cual, por materia y territorio atafie a esta Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 184, 185, 186,
fraccion ll, inciso c¢), y 195, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como, 3, apartados 1y 2,
inciso ¢), 79, aparado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley de
medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se
cumple con los requisitos de procedencia del presente juicio para

la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

14. Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y firma de quien
promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad
que lo emitio; se mencionan los hechos materia de la impugnacion

y se exponen los agravios que se estimaron pertinentes.

15. Oportunidad. El articulo 8, apartado 1, de la Ley de medios,
establece que los medios de impugnacién deben presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a que

se tenga conocimiento o se hubiere notificado el acto.

16. Se estima satisfecho el requisito bajo analisis, en atencion a
gue la sentencia impugnada fue notificada el ocho de agosto, y la
demanda la presento el catorce siguiente, lo que ocurrio dentro del
plazo previsto legalmente; lo anterior, sin tomar en cuenta el diez
y once del mes en cita, por ser sabado y domingo,
respectivamente, al no plantearse una controversia relacionada

con algun proceso electoral.

17. Legitimacion. De conformidad con los articulos 79, numeral
1, en relacion al 80, numeral 1, inciso f), de la Ley de medios,
corresponde a los ciudadanos instaurar los medios de

impugnacién en materia electoral cuando consideren que un acto
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o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquiera de sus

derechos politico-electorales.

18. Se satisface este requisito, toda vez que la enjuiciante

promueve por propio derecho.

19. Interés juridico. Se cumple con este requisito, porque la
accionante fue quien promovio el medio de impugnacion local,
asimismo, aduce que la sentencia impugnada le afecta en sus

derechos.

20. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque
de conformidad con la legislacion electoral del Estado de Chiapas,
contra la resolucion del Tribunal Electoral controvertida, no

procede algun medio de impugnacion local.

21. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién en estudio, y no advertirse
la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento establecidas por los articulos 9, apartado 3, 10 y
11, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es pronunciarse

sobre el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Tercero interesado

22. En el presente juicio comparece Edi Lenin Estrada Pérez

solicitando se reconozca su intervencidon como tercero interesado.

23. Al respecto conviene destacar que el compareciente tuvo

ante la instancia local el caracter de responsable como Sindico del
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Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas, en tal sentido, si bien ha sido
criterio de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que quienes actuan en la relacion juridico-procesal de
origen con el caracter de autoridades responsables, no pueden
ejercer recursos o medios de defensa al carecer de legitimacion
activa para comparecer a juicio, ya sea como actor o tercero

interesado.

24. No obstante, de una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1° y 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 12, parrafo 1,
inciso ¢), y 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es de concluir que el titular de
un érgano de gobierno se encuentra legitimado para acudir a juicio
cuando es sefialado como responsable de incurrir en actos
constitutivos de violencia politica de género, aun y cuando la
sentencia del 6rgano jurisdiccional local hubiera dictado sentencia

absolutoria de tal acusacion.

25. Lo anterior, en razén de que las consecuencias probables de
la revocacién de la resolucibn combatida podrian depararle
perjuicio en su esfera juridica de derechos ante la eventualidad de
declarar acreditada la existencia de los actos que constituyen
violencia politica en razén de género, puesto que estos le son
atribuidos en su calidad de persona fisica y no como representante
del 6rgano de gobierno, de ahi que deba reconocérsele

legitimacion para comparecer a juicio en ulterior instancia.
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26. Con base en lo anterior, en el caso, se estima que el

compareciente, ademas, cumple los requisitos siguientes.

27. Forma. El escrito de tercero interesado se presentd por
escrito ante la autoridad responsable, contiene nombre y firma
autografa y las razones en que funda su interés incompatible con

la actora.

28. Oportunidad. ElI numeral 17, apartado 1, inciso b), y
apartado 4, de la Ley de medios establece que la comparecencia
debera hacerse dentro de las setenta y dos horas de la publicidad

correspondiente.

29. En la especie, el plazo citado fenecio a las diez horas del
diecinueve de agosto; asi, en virtud de que el escrito de tercero
interesado se presentd ese mismo dia a las nueve horas con

cincuenta minutos, la presentacion resulta oportuna.

30. Interésincompatible con la actora. Esta justificado, puesto
gue la actora pretende que el Tribunal local declare la violencia
politica en razén de género en su contra, atribuible a quien
comparece como tercero interesado, en tanto que, el interés de
éste ultimo es que se confirme el sentido del fallo impugnado; en
consecuencia, el tercero interesado tiene un derecho incompatible

con el que pretende la actora.

31. Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de
procedibilidad se reconoce el caracter de tercero interesado a Edi

Lenin Estrada Pérez.
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CUARTO. Cuestion previa

32. No pasainadvertido para esta Sala Regional que, en el caso,
la actora reitera ser victima de amenazas Yy violencia politica por
razOn de género, circunstancia que, sin prejuzgar sobre el fondo

del asunto, ameritaria el dictado de medidas de proteccion.

33. Ello, porque ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que
cuando alguna Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determine que en el medio de impugnacion que se
somete a su conocimiento se advierte el sefalamiento de
conductas lesivas en perjuicio de las mujeres, procede el dictado

de medidas de proteccion.

34. No obstante, de autos se advierte que el Tribunal sefialado
como responsable, mediante Acuerdo de Pleno de veintiuno de
mayo del presente afio, dicto medidas de proteccién a favor de la
hoy actora, para lo cual ordené informar de los hechos al
Gobernador, a la Comision de Igualdad de Género, a la Secretaria
General de Gobierno, a la Subsecretaria de Gobierno Delegacion
Tecpatan, a la Fiscalia de la Mujer, a la Comision Estatal del
Derechos Humanos, a la Secretaria de Igualdad de Género, a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, todas ellas del
Estado de Chiapas, asi como al Partido Verde Ecologista de
México, para que de manera inmediata y en el ambito de sus
respectivas competencias, tomaran las medidas que conforme a
la ley resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes de la impetrante.

10
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35. Entalvirtud, toda vez que el dictado de las referidas medidas
se encuentra vigente, se estima innecesario que este 6rgano
jurisdiccional federal, de manera adicional dicte nuevas medidas

de proteccién en favor de la enjuiciante.
QUINTO. Estudio de fondo

Consideraciones del Tribunal responsable

36. En el caso, el Tribunal Electoral local precis6 que la
pretension de la actora era que dicho o6rgano Jurisdiccional
determinara que el Sindico Municipal de Coapilla, Chiapas, con
sus acciones, vulnerd su derecho politico electoral de ser votada,
en la vertiente de ejercer y desempeniar el cargo de Presidenta
Municipal del referido municipio durante el periodo 2018-2021 para
el que fue electa; ademas, que dicho funcionario municipal ejercia

violencia politica por razones de género en su contra.

37. Lo anterior, a efecto de que se le restituyeran sus derechos
politico-electorales, con todos los derechos y obligaciones que
conlleva el cargo de Presidenta Municipal, y que se dictaran e
implementaran las medidas necesarias de prevencion, reparacion
y sensibilizacion en materia de violencia politica de género, para

facilitar el ejercicio del cargo para el que fue electa.

38. En tal sentido, la responsable precisé que la litis versaba en
determinar si en el asunto se actualizaba la violacion a los
derechos politico-electorales de Charito Pérez Pérez, en la
vertiente de ejercer y desempefiar el cargo de Presidenta
Municipal de Coapilla, Chiapas, para el periodo 2018-2021, asi

11
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como sobre la existencia de violencia politica por razones de
género en su contra, ambas, por parte del Sindico Municipal del

referido Ayuntamiento.

39. A efecto de abordar el estudio de fondo, expuso el marco
normativo que estimé aplicable a la presunta vulneracion al
derecho politico-electoral sefialado por la actora, para lo cual,
entre otros, cito los preceptos legales que regulan las atribuciones
y obligaciones inherentes a los cargos de la Presidenta y Sindico

municipales.

40. Enseguida, refirido que la actora se dolia de que el Sindico
Municipal de Coapilla, Chiapas, no le permitia ejercer las
funciones que legalmente le correspondian, justificando su actuar,
bajo el argumento de que, por ser hombre, él debia llevar a cabo
dichas funciones; y que de ella sélo deberia figurar su hombre en

el documento.

41. Ademas, precisé que la inconforme manifesté que habia sido
objeto de amenazas y violencia por parte del Sindico Municipal de
Coapilla, Chiapas; asi también, que habia sufrido amenazas,
violencia y lesiones, por parte de quienes sefiala como
simpatizantes del citado funcionario publico; hechos que afirmo,
eran motivados por su condicion de ser mujer, por lo tanto,
constituian violencia politica en razén de género en agravio de la

actora.

42. Planteamientos que el Tribunal responsable calific6 como
infundados a partir del andlisis y valoracion de las pruebas que

llevé a cabo, respecto de lo cual precisé que de las documentales

12
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publicas y privadas (actas, escritos y fotografias) aportadas por el
Sindico municipal, se acreditd que en ningln momento, desde la
toma de protesta de los Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas, estos
es, del uno de octubre de dos mil dieciocho y hasta el mes de
febrero del afio en curso, se ha impedido a la actora el ejercicio

del cargo de Presidenta Municipal.

43. Ello, en razén de que de las referidas actas, documentos,
escritos y fotografias, se advertia que la actora preside o dirige
actos formales, oficiales, sociales, culturales o religiosos en
representacion del Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas, en calidad
de Presidenta Municipal, con lo cual se evidenciaba que no se le
ha vulnerado su derecho a ser votada, en la vertiente de ejercicio

y desempeio del cargo para el que fue electa.

44, Ademas, indico la responsable, que la actora no aportd
prueba contundente para acreditar su dicho respecto a que desde
el primer dia en que entré en funciones, y hasta el mes de febrero
del afio dos mil diecinueve, ha sido el Sindico Municipal quien
ejerce las funciones que por derecho corresponden a la

accionante.

45. Por tanto, concluyd que al no quedar probado en autos que
el Sindico Municipal hubiera impedido a la actora el ejercicio del
cargo de Presidenta Municipal, resultaba infundado el agravio
respecto a la violacidon a su derecho politico electoral de ser
votada, en la vertiente de ejercer y desempeiar el cargo de

Presidenta Municipal.

13
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46. Por cuanto hace al sefialamiento relativo a la existencia de
violencia politica en razon de género en contra de Charito Pérez
Pérez, la responsable expuso el marco normativo que impone la
obligacion de juzgar con perspectiva de género, precisando que
ello es un mandato constitucional y convencional que conlleva la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho

a la igualdad y no discriminacion.

47. Asimismo, expuso el marco conceptual relativo a la violencia
politica de género, e indicO las condiciones que se deben
considerar para determinar si se estd ante una situacion de
violencia politica con elementos de género, ello porque al tratarse
de una infraccién que tiene como consecuencia la imposicion de
una sancion en contra de quien la comete, su actualizacion
requiere de la acreditacion de los cinco elementos constitutivos de
la propia infraccion, contenidos en la jurisprudencia 21/2018 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACUTALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, a saber, que el acto
u omision:

1) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien, en el ejercicio de un cargo publico.

2) Sea perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3) Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico.

14
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4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
5) Se base en elementos de género, es decir:

l. Se dirija a una mujer por ser mujer.
.  Tenga un impacto diferenciado en la mujer.

lll.  Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

48. En ese contexto, refirio que al aplicar el test de los referidos
cinco elementos al caso concreto, se constatdo la existencia
unicamente de uno de ellos y, por tanto, no era posible hablar de

violencia politica de género.

49. En consideracion de la responsable, no se acredito el
elemento namero uno, toda vez que el denunciado no ha
menoscabado el ejercicio del derecho politico-electoral de ser
votada, en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo para el
que fue electa la actora en su calidad de Presidenta Municipal,
como se establecio al estudiar el agravio respecto a la violacion al

referido derecho politico-electoral.

50. Asimismo, estimé que no se configuraba el elemento dos,
toda vez que la actora no acredité que el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas, haya usurpado las funciones
gue por ley le correspondia ejercer como Presidente Municipal a

la inconforme.

51. Respecto del elemento tres, consider6 que si se

configuraba, sin embargo, no respecto a acciones cometidas por

15
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el Sindico Municipal, pues si bien era cierto que existieron
acciones que dieron como resultado una afectacion que dafiaron
la integridad fisica y la estabilidad emocional de la actora, segun
las denuncias presentadas por ella por los delitos de delincuencia
organizada y secuestro, asi como por los diversos de lesiones y

amenazas.

52. No obstante, indico que de la lectura de tales denuncias no
se advertia que se hiciera referencia respecto a la participacion del
Sindico Municipal en los hechos materia de las denuncias
presentadas por la accionante; las cuales constituyen
documentales privadas que contienen las declaraciones
realizadas por la actora para denunciar la probable comision de
actos constitutivos de delitos de caracter no electoral, por lo que
eran pruebas insuficientes para acreditar actos de violencia por
parte del Sindico Municipal en contra de la enjuiciante, dado que
dichas documentales Unicamente consignan declaraciones de

caracter unilateral de quien realiza la denuncia.

53. De ahi que la responsable considerara que lo Unico que
podia acreditarse con las referidas documentales, era que en
efecto, existieron comparecencias ante una autoridad para
denunciar la probable comision de hechos delictuosos, en tanto
gue corresponde a un organo de jurisdiccion penal determinar si
se acreditan las conductas delictivas, y en su oportunidad, dictar
sentencia donde se tengan por acreditadas tales conductas, lo que

en la especie no acontecio.

16
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54. Ademas, la responsable refiri6 que del desahogo de la
prueba técnica ofrecida por la actora, lo Unico que se pudo advertir
fue una serie de fotografias con personas obstruyendo caminos,
con palos, habitaciones desordenadas, y una persona del sexo
femenino con un moretdon en el brazo, sin que se tuviera por
acreditado que se trataba de la actora. En cuanto al video, el cual
se desarrolla durante una llamada telefonica, no se realiza alusion
directa al Sindico Municipal respecto de los actos que se le
atribuyen; de ahi que con dichas pruebas no se pueda acreditar la

participacion del Sindico Municipal en tales actos.

55. Ello, aunado a que, tanto la actora como el sefialado como
responsable, en la demanda y en el informe circunstanciado,
respectivamente, sefalaron que tales situaciones, es decir, la
retencion y maltrato de la Presidenta Municipal y otros funcionarios
del Ayuntamiento, se dieron con el afan de ejercer presion por
parte de diversas comunidades del referido municipio para que la
entrega del apoyo del programa denominado COPLADEM (Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal) se les diera en

efectivo y no en obras como es el objetivo del referido programa.

56. Por lo que respecta al elemento cuarto, la responsable
estimo que tampoco se actualizaba, ya que de las constancias de
autos no se desprendia que el Sindico Municipal del Ayuntamiento
hubiera realizado acciones en contra de la enjuiciante que tuvieran
por objeto menoscabar y anular el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

17
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57. Por dltimo, en relacién al elemento cinco, considerd que no
se actualizaba, puesto que indicé que no todo acto que se realice
o se dirija a las mujeres se basa en su identidad sexo-genérica.
En el caso, precis6 que la violencia o actos violentos, como lo
fueron la retencion, amenazas y lesiones en contra de la
Presidenta Municipal y otros funcionarios que la acompanaban, se
dio con el afan de ejercer presion por parte de diversas
comunidades del citado municipio, para que el apoyo del programa
social antes citado se les diera en efectivo y no en obras, por lo

gue dicha violencia se dio como un acto de presion.

58. En tal virtud, la responsable concluy6é que, ante la falta de
cuatro de los elementos que configuran la violencia politica por

razon de género, el agravio relativo resultaba infundado.
Pretensién y causa de pedir

59. En el presente juicio ciudadano, la pretension de la actora
consiste en que esta Sala Regional revoque o modifique la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado Chiapas v,
en consecuencia, se determine la existencia de violencia politica
en razon de género a fin de que se protejan los derechos que

aduce violados.

60. A efecto de sustentar su pretension, la inconforme expresa
como agravios, en esencia, que el Tribunal responsable no
resolvio el juicio ciudadano local con perspectiva de género, por lo

gue considera que violenta sus derechos humanos.
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61. Lo anterior porque, reitera, el Sindico Municipal, de manera
indebida, venia ejerciendo las funciones que corresponden a la
accionante en su calidad de Presidente Municipal, ello bajo el
argumento de que por ser hombre él debe llevar a cabo las
funciones de dicho cargo, ademas de que éste ejerce amenazas y

violencia politica de género en su contra.

62. Ademas, insiste en que el Sindico Municipal instruyé a
diversas comunidades del municipio para que la retuvieran y la
golpearan a fin de causar miedo en la enjuiciante y, de esa forma,
poder ejercer las funciones que corresponde a ésta como
Presidenta Municipal, lo cual se hizo del conocimiento del

Gobierno del Estado para que interviniera en el asunto.

63. En tal virtud, afirma la actora que se acreditaron todos los
elementos para la constitucién de la violencia politica de género,

puesto que ello:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o en el ejercicio de un cargo publico, debido a
que la actuacion del Sindico Municipal siempre ha sido con
la finalidad de ejercer las funciones que en derecho
corresponde desempeiiar a la actora.

2) Es perpetrado por un colega de trabajo, puesto que se trata
del Sindico Municipal del propio Ayuntamiento de Coapilla,
Chiapas.

3) Es simbdlico, derivado de que se ejerce un modo de
violencia indirecta y no fisicamente directa, refuerza los

estereotipos. Es verbal por las acusaciones, insultos,
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amenazas, criticas degradantes y ordenes agresivas. Es
fisica y psicoldgica, debido a las acciones que dieron como
resultado agresiones perpetradas por parte de personas
bajo instrucciones del Sindico Municipal.

4) Tuvo como objeto y resultado menoscabar y anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de la accionante.

5) Se basa en elementos de género, por el simple hecho de ser

mujer.

64. Con base en lo anterior, sefiala la inconforme que la

responsable le ha dejado en estado de indefension.
Postura de esta Sala Regional

65. A juicio de este Organo jurisdiccional federal, los motivos de
inconformidad expresados por la actora devienen infundados por

las razones que se exponen a continuacion.

66. Como lo expreso la responsable, de los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2°.;
6°, y 7°. de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion de Belém do
Pard"; y 1°. y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; se advierte que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién para
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de género.
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67. Alrespecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion® establecié que el derecho de la mujer a una vida libre
de discriminacion y de violencia implica la obligaciéon de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de
género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.

68. La perspectiva de género -preciso la referida Primera Sala-
es una categoria analitica para deconstruir lo que historica, social
y culturalmente se ha entendido como "lo femenino” y "lo
masculino”. Por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de
geénero significa reconocer la particular situacion de desventaja en
la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

69. En ese sentido, como parte de la metodologia de juzgar con
perspectiva de geénero, al establecer los hechos y valorar las
pruebas en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe procurar
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida

el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

70. La obligacién de los operadores de justicia de juzgar con

perspectiva de género implica realizar acciones diversas, como

5 En la jurisprudencia 12 XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION?”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza con respecto a la declaracién de las victimas del delito,
identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de
desventaja al decidir, asi como emplear de manera adecuada la
clausula de libre valoracion probatoria en la que se sustenta este

tipo de asuntos.

71. En el caso, se estima correcta la valoracion probatoria
efectuada por la responsable, en razon de que en autos
unicamente obran las aseveraciones de la enjuiciante en el sentido
de que el Sindico Municipal Coapilla, Chiapas, le ha impedido
ejercer sus funciones como Presidenta Municipal y que ha ejercido

en su contra violencia politica en razén de género.

72. En efecto, en autos obra el escrito de denuncia presentado
por la ahora actora el veintiséis de abril del presente afio, ante la
Fiscalia General del Estado,® por el que formulé denuncia en
contra de diversos ciudadanos por los delitos de delincuencia
organizada y secuestro, puesto que a su decir, el seis de marzo,
en la localidad de Rivera Llano Grande, del Municipio de Coapilla,
Chiapas, fue retenida por las personas denunciadas, -entre las
cuales no se sefala al Sindico Municipal- las cuales dijeron que
querian el dinero en efectivo del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM), para lo cual le profirieron

amenazas Yy ejercieron presion psicologica, asi como agresiones

6 Visible a fojas 23 a34 del cuaderno accesorio Unico del expediente que ahora se resuelve.
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fisicas a efecto de que accediera a darles el dinero del recurso

publico.

73. Asimismo, en la referida denuncia, manifesté que derivado
de las agresiones y amenazas mando traer de la tesoreria la
cantidad de ciento cinco mil pesos ($105,000.00 00/200 M.N.) a
efecto de que dejaran de agredirla, asi como a las personas que
la acompafaban. Ademas, sefald que le firmaron el recibo sobre
el dinero que les entregd por su libertad y la de sus compairieros,
y que la obligaron a firmar un acuerdo en el que se comprometia
a proporcionarles mas recursos publicos municipales del

COPLADEM, a mas tardar, el diez de julio de dos mil diecinueve.

74. El mismo veintiséis de abril, la ahora actora interpuso
denuncia ante la propia Fiscalia General, en contra de diversas
personas por la presunta comision del delito de lesiones y
amenazas -sin que tampoco se haga referencia alguna al Sindico
Municipal- en la que refirié que el diecisiete de abril del presente
afio, estando en las oficinas del Ayuntamiento de Coapilla, llegé
un grupo de gente, entre ellas los denunciados, argumentando que
qguerian de manera personal y en efectivo apoyos econémicos
derivados del programa denominado COPLADEM, a lo que se les
dijo que ello no era posible, por lo que se molestaron y golpearon
a la denunciante y otras personas que le acompafaban,
amenazandolas de que con posterioridad regresarian para
llevarlos a su comunidad amarrados para seguirlos golpeando y
obligar a la presidencia a que les dé en efectivo el recurso publico,
ademas, refirio que los agresores les sefialaron que donde los

vieran los matarian si no les daban esos recursos
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75. Posteriormente, el seis de mayo, la ahora actora dirigié
sendos escritos al Gobernador, al Secretario General de Gobierno,
al Fiscal General, a la Presidenta del Congreso, al Presidente de
la Comision de Derechos Humanos, al Comisario General de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, todos del
Estado de Chiapas, con la finalidad de hacer de su conocimiento

que presentd las denuncias antes sefaladas.’

76. Ademas, en dichos ocursos refirio que los denunciados son
lideres que integran diversas comunidades que conforman su
municipio, y solicito la intervencion de dichos funcionarios publicos
a efecto de que en el ambito de sus respectivas competencias se
le proporcionara seguridad para el resguardo de su integridad

fisica, asi como a los propios habitantes del municipio.

77. De las referidas documentales se puede advertir que no
existe alusion alguna a las conductas que ahora se le imputan al
Sindico Municipal, por tanto, ellas carecen de idoneidad para

acreditar lo alegado por la actora en su escrito de demanda.

78. Asimismo, en autos no obra constancia o elemento alguno
del que se pueda desprender, aun indiciariamente, la
responsabilidad del propio Sindico Municipal en los hechos
denunciados por la ahora actora, tampoco con relacion a que
dicho funcionario municipal, en los hechos, haya estado realizando
las funciones que corresponden a la Presidenta Municipal.

7 Visible a fojas 65 a 70 y 73 a 83, del cuaderno accesorio Unico del expediente que ahora
se resuelve.
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79. Por el contrario, de los documentos exhibidos por la propia
enjuiciante, se advierte que su actuacion la realiz6 en su calidad
de Presidenta Municipal de Coapilla, Chiapas, puesto que con tal
caracter dispuso de los recursos que refiere haber entregado, y
con tal calidad dirigio las diversas comunicaciones a los distintos

funcionarios de las dependencias publicas del Estado de Chiapas.

80. Aunado a que la ahora actora no hace referencia a algun
acto o actividad especifica que haya asumido o realizado el

Sindico Municipal en sustitucion de la Presidente Municipal.

81. En esas condiciones, se estima ajustada a derecho la
resolucion del Tribunal local, puesto que como dicho 6rgano
jurisdiccional lo sefald, la actora no aporté prueba alguna que
acreditara su dicho respecto de que desde el primer dia en que
entré en funciones, y hasta el mes de febrero del presente afo,
fue el Sindico Municipal quien ejercio las funciones que por
derecho corresponden a la accionante, ni que dicho funcionario
municipal hubiera realizado acciones que dafaran la integridad

fisica y la estabilidad emocional de la enjuiciante.

82. Asimismo, se estima correcto el sefalamiento de la
responsable en el sentido de que, de las denuncias presentadas
por la actora, no se advierte que se hiciera referencia respecto de
la participacion del Sindico Municipal en los hechos materia de las
mismas; por lo que eran pruebas insuficientes para acreditar actos
de violencia por parte del Sindico Municipal en contra de la

inconforme.
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83. Por tanto, se comparte la conclusion relativa a que de las
constancias de autos no se desprende que el Sindico Municipal
del Ayuntamiento hubiera realizado acciones en contra de la ahora
actora, que tuvieran por objeto menoscabar y anular el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

84. Ental virtud, no asiste la razon a la justiciable cuando afirma
que en el caso se acreditaron todos los elementos para la
constitucion de la violencia politica de género, toda vez que en el
expediente de meérito Unicamente obran las afirmaciones de la

inconforme en el sentido de que:

a) La actuacion del Sindico Municipal siempre ha sido con la
finalidad de ejercer las funciones que en derecho

corresponde desempefiar a la actora.

b) Que se ejerce en su contra violencia indirecta y no
fisicamente directa que refuerza los estereotipos de género;
gue es verbal por las acusaciones, insultos, amenazas,
criticas degradantes y ordenes agresivas; que fisica y
psicologica, debido a las acciones que dieron como
resultado agresiones perpetradas por parte de personas
bajo instrucciones del Sindico Municipal.

c) Que ello tuvo como objeto y resultado menoscabar y
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos

politico-electorales, y

d) Que tales conductas se basaron en elementos de género,

por el simple hecho de ser mujer.
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85. ENn efecto, como se indico, lo anterior Unicamente se
sustenta en las afirmaciones de la actora, toda vez que en autos
no obra elemento alguno del que se pueda desprender que el
Sindico Municipal hubiera impedido el ejercicio del cargo o
funciones que corresponde a la Presidenta Municipal, tampoco
respecto de que dicho funcionario municipal hubiera ejercido actos

de violencia en su contra.

86. Por consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 84, apartadol, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es
confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas.
Efectos de la sentencia

87. Ahora bien, no obstante lo resuelto con antelacion, y dada la
tematica del presente asunto, toda vez que el Tribunal sefialado
como responsable dictd medidas de proteccién, mismas que se
encuentran vigentes, se vincula al referido 6rgano jurisdiccional
para que continie dando seguimiento a las acciones adoptadas
por las autoridades vinculadas mediante el Acuerdo de Pleno de

veintiuno de mayo del presente afio.

88. Asimismo, se exhorta al Gobernador, a la Comision de
Igualdad de Género, a la Secretaria General de Gobierno, a la
Subsecretaria de Gobierno Delegacion Tecpatan, a la Fiscalia de
la Mujer, a la Comision Estatal de Derechos Humanos, a la
Secretaria de Igualdad de Género, a la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana, todos del Estado de Chiapas, que en el
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ambito de sus respectivas competencias, y en seguimiento a las
medidas de proteccion, permanezcan atentos a las circunstancias
politico-sociales en que se desenvuelven las actividades del

Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas.

89. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
90. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

SEGUNDQO. Se vincula al referido érgano jurisdiccional, para que
dé seguimiento a las medidas de proteccion dictadas mediante

acuerdo de pleno de veintiuno de mayo del afio en curso.

TERCERO. Se exhorta a las autoridades enumeradas en el
apartado de efectos de la presente sentencia, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, y en seguimiento a las
medidas de proteccion, permanezcan atentas a las circunstancias
politico-sociales en que se desenvuelven las actividades del
Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas.

NOTIFIQUESE, personalmente al tercero interesado por

conducto del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por la
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misma via, mediante oficio a las autoridades sefaladas en el
apartado de efecto de la presente sentencia; por oficio o via
electrénica con copia certificada de la presente resolucion al
referido 6rgano jurisdiccional y a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de conformidad con el Acuerdo General 3/2015; y por
estrados a la actora por asi haberlo solicitado en su escrito de

demanda, asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Seinstruye ala Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivense los expedientes al rubro citado
como asunto concluido, y devuélvanse las constancias que

resulten atinentes.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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